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A corrupgao é um fenémeno de todos os tempos e afecta todas as sociedades.
Contudo, de entre todas, as sociedades democréticas sdo, pela natureza das

coisas, as mais prejudicadas pelo caracter erosivo do fenémeno.

Volvida a fase histérica de predominio das teses “funcionalistas”, em que a
corrupcdo era tida como “um mal necessirio” a fluidez dos mercados e ao
desenvolvimento das sociedades, o mundo estd a despertar para as nefastas

consequéncias deste tipo de criminalidade.

Resultado disso é a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao,
conhecida ja como “Convengio de Mérida”, vigente desde 14 de Dezembro de
2005 mas ainda com escasso numero de ratificacbes de Estados da Unido

Europeia.
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Portugal ocupa um lugar pouco honroso, se atendermos ao escalonamento dos
Estados da Unido Europeia, no ranking da “Transparéncia Internacional”. Apesar
de ser, no concerto mundial, dos paises onde menos se revela a percepcao da

corrupgao.

Nao poderemos, por isso, extrair daqui nenhum conforto. Bastara que estejamos
atentos aos sinais que ciclicamente emanam do préprio sistema politico
administrativo. Chega-se ja a afirmar que “os partidos estdo a alimentar o ovo da
serpente que, noutros momentos, originou caudilhismos e ditaduras”. E generaliza-se
a ideia de que a pequena e média corrupcao surgem como “a alma e o nervo da 111
Repiiblica” e de que “a corrupgdo em Portugal, sobretudo a nivel local, é endémica, é

um cancro, um imposto oculto que pesa sobre os portugueses”.

Apesar disso, em Portugal esta por fazer a andlise da influéncia que tiveram na
situagdo de crise em que actualmente nos achamos atolados a falta de controlo
sobre gritantes e frequentes derrapagens dos custos de obras publicas, a falta de
controlo sobre o desperdicio e ma destinacdo de subsidios e financiamentos
comunitarios e nacionais, o comprometimento do erario publico com obras de

caracter voluptuario ou, pelo menos, de duvidoso interesse publico.

A opinido publica portuguesa, tradicionalmente anémica e anémica,
desconhece maioritariamente que o Banco Mundial, pela voz de Daniel
Kaufmann, afirmou recentemente que “Portugal podia estar ao nivel de
desenvolvimento da Finlandia, se melhorasse a sua posi¢do no ranking de controlo da

corrupgao”.

2. O sistema penal portugués mostra-se, contudo, equilibrado e com um nivel
de acolhimento das normas e principios do mais recente direito convencional

aparentemente satisfatorio.

As leis de repressdo sdao modernas e de adequado perfil. Bastarda um ou outro

pequeno esforco de aperfeicoamento de algumas delas e que haja vontade de
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ndo transmitir sinais equivocos de lassiddo ou condescendéncia em relacao a

esta matéria através de outras que estdo na forja.

Temos tribunais independentes e um Ministério Pablico que tem gozado do
estatuto de verdadeira magistratura, com autonomia constitucionalmente
consagrada. E temos a investigacdo criminal entregue a um corpo especializado

de policia, que actua na dependéncia funcional das autoridades judicidrias.

Mas falta-nos, indiscutivelmente, efectividade de todas essas leis e eficacia do
sistema. Ndo temos meios periciais bastantes nem, sobretudo, adequado nivel
de capacitacdo de policias de investigacdo, procuradores e juizes. No tocante a
estes ultimos a situagdo é particularmente preocupante uma vez que, ao
contrario do que é corrente na Unido Europeia, a nossa Constitui¢do parece nao
permitir a criacdo de tribunais especializados na instrucao e julgamento deste
tipo de crimes. Dai resulta que, perturbados pelo que mal entendem,
procuradores e juizes se abstenham quando podiam aprofundar investigagdes
ou acusar, despronunciem quando deviam pronunciar ou absolvam quando

deviam condenar, abrigando-se a sombra do principio “in dubio” ao primeiro

assomo de incompreensao.

Mas é no campo da prevencdo, que a Convencdo especialmente privilegia, que
quase tudo estéd por fazer em Portugal. Nao dispomos de um érgao ou entidade
que centralize a execucdo ou a coordenacdo das politicas e praticas de
prevengao adequadas. Pior ainda: ndo dispomos, sequer de quaisquer modelos
sistematizados, genéricos ou sectoriais, de c6digos de conduta, que imponham
adequadamente os principios basicos da “integridade”, da “probidade” e do

“profissionalismo” aos funciondrios publicos e vasta gama de equiparados.
Em suma, e para abreviar (citando o Engenheiro Jodo Cravinho, figura nacional

de referéncia na analise deste fenémeno): “nos ltimos 20 anos nenhum governo

enfrentou a sério o problema da corrupgio”.
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3. Que a Convengdo de Mérida constitua, pois, o eixo de um movimento
imparavel de combate a corrupgdo, pelo alcance de um mundo mais digno e

mais justo.

Parecem-me de bom augurio as palavras do novo Presidente da Reptublica
Portuguesa, no acto solene de posse, ha dois meses: “Exige-se, em nome da
democracia, uma luta permanente e sem tréguas a este seu inimigo: a corrupgio. Exige-
se firmeza nas leis, que urge ajustar para melhor combater as formas mais correntes de

corrupgdo, e exige-se firmeza na investigacio e na punigio” .

Parece-me, também, um bom sinal que nos tenhamos aqui reunido,
transformando Lisboa na “capital anti-corrupgio”, para ouvir vozes tdo
autorizadas na matéria como a do Prof. Stuart Gilman, responsavel pela

Unidade Anti Corrupcao do UNODC.
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