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O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo vem preencher uma lacuna em
Portugal. Faltava uma entidade independente que se debrugasse de uma forma

metodica sobre a problematica da prevengao da corrupgao.
Nao se trata de mais uma entidade que fiscalize ou combata directamente os
fendbmenos de corrupgcdo. Essa tarefa formidavel cabe as policias de
investigacao, Tribunais e Ministério Publico. Nos termos da Lei n° 54/2008, de 4
de Setembro, o Conselho € uma entidade administrativa, independente, que
funciona junto do Tribunal de Contas, composta por 8 Conselheiros:

a) Director-Geral do Tribunal de Contas, que é o Secretario-Geral;

b) Inspector-Geral de Finangas;

c) Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes;
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d) Inspector-Geral da Administragdo Local,

e) Um Magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho Superior

do Ministério Publico, com um mandato de 4 anos, renovavel;

f) Um Advogado, nomeado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados,

com um mandato de 4 anos, renovavel;

g) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta area, cooptada pelos

restantes membros, com um mandato de 4 anos, renovavel.

A nossa aposta é na prevencgao. Alertar consciéncias para a questao complexa
da corrupgao em Portugal, identificar pontos que devam ser aperfeigoados,
acompanhar a criacdo e execugao de politicas de prevencgao e colaboracido com
as entidades publicas que o solicitem na adopg¢ao de medidas internas para a

prevencao da corrupg¢ao, sao objectivos a que se propde o Conselho.

Para isso contamos com uma série de competéncias e atribuicbes como a
recolha e organizagdo de informagdes relativas a prevengao da ocorréncia de
factos de corrupgao activa ou passiva, criminalidade econémica e financeira,
branqueamento de capitais, trafico de influéncias, o acompanha-mento da
aplicagdo de instrumentos juridicos e medidas administrativas implementadas
pela Administragcao Publica e sector publico empresarial no ambito da prevencéo
da corrupgédo, bem como avaliar a sua eficacia e efectiva implementacéo, dar
parecer sobre a elaboragdo e aprovagao de instrumentos normativos, internos

ou internacionais de prevengao e repressao da corrupgao.
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O Conselho de Prevencao da Corrupcédo colabora ainda na elaboracdo de
cbdigos de conduta, na promogao de acg¢des de formagdo para a prevengéo e
combate da corrupgdo, bem como coopera com organismos internacionais

congeneres.

No dia 22 de Margo do corrente ano, o Conselho realizou um Seminario onde
estiveram presentes cerca de 800 pessoas, para alertar para a necessidade da
adopc¢ao de medidas que previnam fendmenos de corrupgéo, com a colaboracgéo
das entidades interessadas. Mais importante do que a repressao destes

fendbmenos, muitas vezes de dificil prova, € a prevencgao.

As medidas preventivas sao, porventura, a forma mais eficaz e eficiente para
combater a corrupgdo. E é aqui que o Conselho investe as suas energias e

recursos.

Na sua curta existéncia, o Conselho promoveu varias acgdes no decorrer do
exercicio das suas competéncias e atribui¢gdes. Delas destacamos a elaboragao
de um questionario dirigido a toda a administragédo directa e indirecta do Estado,
sobre a gestao de riscos com especial enfoque nas areas da contratagao publica
e atribuicao de subsidios. Pretendeu-se fazer um levantamento de quais as
areas e situacbes mais permedaveis e com maior risco. A adesdo a este

questionario foi um sucesso, com mais de 700 inquéritos validados.

Permita—se-me recordar a campanha das Nacgdes Unidas — O seu NAO conta —
que constitui uma iniciativa de grande relevo no sentido da sensibilizagdo da
Sociedade e de cada um dos cidaddos para a necessidade de todos

contribuirem no dia-a-dia para a erradicagao da corrupgao.
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Da analise das respostas ao questionario nasceu a ideia de recomendar as
entidades que compdem o sector publico, autarquico e empresarial, que
elaborem planos de gestdo desses mesmos riscos de corrupgdo. Um exercicio
util como ferramenta de gestado, pedagdgico pela introspecgao a que obriga no
seio das organizagdes e responsabilizante pela necessidade de cumprimento e
efectiva implementacdo desses planos, que sera fiscalizada pelos 6rgaos de

controlo interno e pelo Tribunal de Contas em futuras auditorias.

Esta iniciativa, pioneira a nivel nacional e internacional, mereceu uma adeséao
francamente positiva por parte dos seus destinatarios, tendo o Conselho de
Prevencgao da Corrupgéao recebido ja cerca de 750 planos de Gestao de Riscos
de Corrupcédo e Infracgdes Conexas, cuja analise decorre. Dos planos ja
analisados podemos concluir que, na sua maioria, sao positivos e adequados a
sua funcéo, identificando os riscos de corrupg¢ao nas varias areas das entidades,
bem como nas medidas apresentadas para a sua prevencao. No entanto, tenha-

se em atencao que se tratam de resultados preliminares.

Este foi um esforgo louvavel das entidades. Desde logo pelo caracter pioneiro
desta iniciativa e pela impossibilidade de se elaborar um plano tipo aplicavel a
todas. Devido a natureza heterogénea das entidades em questdo, decidimos
nao avangar com um plano rigido tipificado, deixando assim liberdade e margem
de manobra (e, também, responsabilidade) as entidades na elaboragdo dos seus

planos de gestado de riscos.

No entanto, foi determinado pelo Conselho de Prevencdo de Corrupcéo, os
pontos comuns que todos os planos devem conter. Assim, independentemente
da natureza da entidade, todos os planos devem identificar relativamente a
todas as suas areas e departamentos, quais os riscos de corrupgéao e infracgcoes

conexas, a indicagao das medidas que previnam e mitiguem a sua ocorréncia,
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com especial enfoque nos mecanismos de controlo interno, segregacao de
funcdes, rotatividade das chefias, entre outros) e definicdo dos responsaveis
envolvidos na gestdo do plano. Por fim, devem as entidades elaborar um

relatorio anual sobre a implementacéo e execugéo do respectivo plano.

O Conselho de Prevencao da Corrupcao, de acordo com as suas atribuicdes, vai
pedir aos 6rgaos de controlo que, no decurso da sua actividade inspectiva e de
auditoria, colaborem no sentido de verificarem se os planos foram efectivamente

implementados.

O Conselho de Prevencao da Corrupcédo colabora ainda na elaboracdo de
codigos de conduta, na promogao de accdes de formacgao para a prevengao € o
combate da corrupgdo, bem como coopera com organismos internacionais

congéneres.

Procedemos durante o ultimo ano a audicdo de personalidades sobre a
problematica da corrupgéo, bem como acompanhamos o desenvolvimento da
implementagdo das recomendagdes do GRECO, em parceria com o Ministério
da Justica. Participamos como observadores numa Comissao para elaborar o

Cédigo de Conduta Etica para a Administragéo Publica.

Debrucamo-nos sobre a questdo da acumulagdo de funcgdes, conflitos de
interesses e regime de incompatibilidades considerando que esta matéria deve
ser objecto de especial atencdo na elaboragdo dos planos de gestao de riscos

de corrupcéao e infracgdes conexas.

E tempo de concluir, salientando alguns aspectos que nos parecem ser do maior

relevo:
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Necessidade de se dar prioridade a prevengao e dissuasdo dos fendmenos

da corrupcao;

O Conselho de Prevencdo de Corrupcdo ndo é uma entidade de
investigacdo ou de repressdao, mas sim de prevengao, com uma forte
componente pedagdgica, que pretende, antes de mais, alertar, mudar e
mobilizar consciéncias para a problematica da corrupcéo e os seus custos,

sociais e econdmicos;

E fundamental a articulagdo de accdes, intercambio e partilha de
informacdes, quer a nivel nacional, quer internacional, visto a corrupgao ser
hoje um fendmeno que nado conhece fronteiras. Nesse sentido, uma
coordenagao europeia é fundamental, pois a corrupgcdo serve-se dessa

fragilidade em termos de articulacdo de instrumentos de acc¢ao;

A mobilizagdo dos cidaddos e dos meios de comunicagcdo social é
essencial no combate a corrupgao. Acgdes de formacado e sensibilizagao
nesse sentido sdo da maior utilidade, onde se inclui a educacgao civica nas

escolas e a educacéao fiscal.

A complexidade e a profusdo legislativas favorecem a corrupgao, aliada a

uma burocracia excessiva.

Para a prevencao da corrupgao sao da maior utilidade os resultados da
investigacao e do julgamento, uma vez que permitem avaliar o fenémeno
com maior profundidade, em especial, as suas causas e motivagoes e a

obtencéo de provas;

Os planos de prevencao de riscos sao, porventura, o melhor instrumento

de prevengao da corrupgdo, nos quais devem ser integrados codigos de
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conduta adaptados a cada entidade, bem como mecanismos de controlo

interno eficazes;

A boa organizagdo das entidades, a transparéncia dos processos, 0s
sistemas informaticos, procedimentos e sistemas de responsabilizagcao
eficazes constituem também instrumentos que muito contribuem para a

prevencao da corrupgao.

O combate a corrupcgao deve situar-se em todos os planos:

- Politica criminal e politica legislativa;
- Investigagao;

- Prevencao.

Existe a necessidade de clarificar e dotar de maior eficacia e sentido
pratico o sistema de tratamento de denuncias de casos de corrupgao,

incluindo as dentincias anonimas.



